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TITULO DA TESE
“A decretacdo de indisponibilidade de bens por meio da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB,

a fim de garantir a satisfacdo do crédito e efetividade a tutela jurisdicional”.

SINTESE DOGMATICA DA PROPOSICAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu em 2014 um instrumento célere para localizar bens de devedores
e permitir a satisfacdo dos credores em processos judiciais. Assim, nasceu a Central Nacional de Indisponibilidade
de Bens (CNIB). Contudo, interpretacbes doutrindrias e jurisprudenciais vém limitando o alcance desse
mecanismo, no sentido de vedar a busca e o blogueio de bens pelo CNIB. Por isso, faz-se necessario defender a
viabilidade de empregar a referida central para localizar e indisponibilizar bens dos devedores, sobretudo para

garantir a efetividade da tutela jurisdicional na fase executiva.
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EXPOSIGCAO OU JUSTIFICATIVA

1 INTRODUCAO

O processo civil tem como finalidade proporcionar acesso a ordem juridica justa, deduzida do principio
constitucional de que nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo sera excluida do exame judicial (inafastabilidade
jurisdicional). A respeito, José Afonso da Silva assinala o profundo conteddo do art. 5°, XXXV, da Constitui¢do
da Republica:

[...]. O principio da protegdo judicidria, também chamado “principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional”, constitui, em verdade, a principal garantia
dos direitos subjetivos. Mas ele, por seu turno, fundamenta-se no principio da
Separacdo de Poderes, reconhecido pela doutrina como garantia das garantias



constitucionais. Ai se junta uma constelacdo de garantias: as da independéncia e
imparcialidade do juiz, a do juiz natural ou constitucional, a do direito de agdo e de
defesa. Tudo insito nas regras do art. 5°, XXXV, LIV e LV. Garante-se, no texto, o
processo, que envolve o direito de acdo, o contraditério, a isonomia processual € a
bilateralidade dos atos procedimentais.*

Na legislagéo infraconstitucional, o autor Daniel Amorim Assumpcdo Neves assevera que, para tornar

efetiva a tutela jurisdicional preconizada na Constituicdo, é importante que as normas processuais eficientemente

abarquem a fase satisfativa (execucao), sob pena de gerar o inaceitavel “ganhou, mas néo levou”:

[...] O que significa dizer que nenhuma lesdo ou ameaca a direito deixard de ser
tutelada jurisdicionalmente? Trata-se da ideia de “acesso a ordem juridica justa”, ou,
como preferem alguns, “acesso a tutela jurisdicional adequada”. Segundo li¢do
corrente na doutrina, essa nova visdo do principio da inafastabilidade encontra-se
fundada em quatro ideias principais, verdadeiras vigas mestras do entendimento.

[-]

Por fim, de nada adiantard ampliar o acesso, permitir ampla participacéo e proferir
decisdo com justica, se tal decisdo se mostrar, no caso concreto, ineficaz. O famoso
“ganhou, mas ndo levou” ¢ inadmissivel dentro do ideal de acesso a ordem juridica
justa. 2

Todavia, € justamente na fase executiva que chicanas processuais, medidas dilatdrias e 0os maiores laivos

juridicos sdo criados com a finalidade de impedir a satisfagdo do autor. Logo, um dos objetivos declarados do

Cadigo de Processo Civil (CPC) de 2015 foi de superar os entraves associados a excessiva burocracia do CPC de

1973. Consta inclusive da exposicdo de motivos do novel estatuto processual:

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos jurisdicionados,
ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado Democratico de
Direito.

Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a carecer
de real efetividade. De fato, as normas de direito material se transformam em pura
ilusdo, sem a garantia de sua correlata realizagdo, no mundo empirico, por meio do
processo.

[.-]

O novo Cddigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um processo mais célere,
mais justo, porque mais rente as necessidades sociais e muito menos complexo.?

Atendendo a esse reclame, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) organizou uma série de inovacdes na

ordem juridica, de maneira a permitir a utilizagdo de instrumentos aptos para a busca de bens. Nesse contexto,
surgiu o SISBAJUD (antigo BACENJUD), 0o RENAJUD e a CNIB.

O Provimento n° 39/2014 do CNJ instituiu a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB),
contemplando a recep¢do e divulgacdo das ordens de indisponibilidade sobre patrimdnio imobiliario indistinto:
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Art. 1°. Fica instituida a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB que
funcionara no Portal publicado sob o dominio http:// www.indisponibilidade.org.br ,
desenvolvido, mantido e operado pela Associacdo dos Registradores Imobiliarios de
Sédo Paulo (ARISP), com a cooperacdo do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil
(IRIB), e funcionard sob o acompanhamento e a fiscalizacdo da Corregedoria
Nacional da Justica, das Corregedorias Gerais da Justica e das Corregedorias
Permanentes, nos ambitos de suas respectivas competéncias.

Art. 2°. A Central Nacional de Indisponibilidade tera por finalidade a recepcéo e
divulgacdo, aos usuarios do sistema, das ordens de indisponibilidade que atinjam
patriménio imobiliario indistinto, assim como direitos sobre imdveis indistintos, € a
recepcdo de comunicagdes de levantamento das ordens de indisponibilidades nela
cadastrada.*

Porém, decisBes recentes vém restringindo o uso do CNIB, nomeadamente no ambito do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TIMG). Em sintese, o fundamento expresso para esse entendimento é de que o CNIB

serviria apenas para “registrar as indisponibilidades”. Eis um exemplo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO - PESQUISA CNIB - BENS DO
EXECUTADO - IMPOSSIBILIDADE. A Central Nacional de Indisponibilidade ndo
se destina a realizacdo de pesquisa de patrimdnio de pessoas que sofrem processo de
execucao, mas apenas a organizacdo e publicacdo das indisponibilidades decretadas
sobre imdveis. V.V. Cabivel a decretacdo de indisponibilidade do patrimonio
imobiliario do devedor por meio da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens
(CNIB), a fim de garantir a satisfagdo do crédito e efetividade a tutela jurisdicional.®

Entretanto, essa interpretacdo € inadmissivel, por afrontar diretamente a propria esséncia do CNIB e as
regras consagradas no novo CPC, que autorizam meios atipicos de execucdo e prestigiam a tutela jurisdicional
satisfativa e meritoria.

Dessa maneira, a presente tese tem por meta demonstrar que é perfeitamente viavel juridicamente o uso
do CNIB para localizar e tornar indisponiveis bens da parte executada.

2 CNIB COMO INSTRUMENTO DE LOCALIZACAO DE BENS E SATISFACAO DO CREDOR

O CPC prevé medidas tipicas para execu¢do, especialmente em relagdo aos bens arrolados no art. 835.
Né&o obstante, admite-se medidas executivas atipicas, ou seja, ndo previstas expressamente no estatuto processual.
Assim, atendido o principio da proporcionalidade, podem ser decretadas judicialmente providéncias ndo elencadas

no CPC para compelir o devedor a pagar, conforme permissao contida no art. 139, 1V, in verbis:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicGes deste Codigo,
incumbindo-Ihe:

L]
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IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acOes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria;

Eis um precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ) aplicando tal entendimento:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE LOCACAO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CONFIGURADA. MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/2015. SUSPENSAO DE CNH
E BLOQUEIO DE CARTAO DE CREDITO. INDEFERIMENTO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. NECESSIDADE DE ANALISE DA VIABILIDADE
DA ADOCAO DAS MEDIDAS, A LUZ DAS DIRETRIZES DELINEADAS PELA
JURISPRUDENCIA DO STJ. DETERMINACAO DE RETORNO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A atual
jurisprudéncia perfilhada pelas Turmas de Direito Privado do STJ considera, em tese,
licita e possivel a adocdo de medidas executivas indiretas, desde que exauridos
previamente os meios tipicos de satisfacdo do crédito exequendo, bem como que a
medida se afigure adequada, necessaria e razoével para efetivar a tutela do direito do
credor em face de devedor que, demonstrando possuir patrimonio apto a saldar o
débito em cobranca, intente frustrar injustificadamente o processo executivo 2. No
caso, 0 acorddo recorrido rechagou a adocdo das medidas executivas discutidas nos
autos, em abstrato e de modo geral, sem levar em consideracdo todas as diretrizes
delineadas pela jurisprudéncia desta Corte para a aplicacdo das medidas diante das
especificidades da hip6tese concreta. 3. Tendo em vista que as circunstancias
apontadas pelo Colegiado de origem, isoladamente, ndo se coadunam com 0O
entendimento propugnado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, impde-
se 0 retorno dos autos ao Tribunal local para que proceda a andlise da adocdo das
medidas executivas atipicas, a luz das diretrizes delineadas pela jurisprudéncia desta
Corte. 4. Agravo interno desprovido.®

Em razdo da frequente e desmedida dificuldade de localizar bens de executados, o0 CNIB surgiu para,
dentre outras fungdes, proporcionar condigdes a tutela jurisdicional justa, assegurando a localizagdo de bens dos
executados.

Deveras, pela regra basilar de boa-fé objetiva, caberia a parte executada, independentemente dos esforgos
do exequente, pagar a divida espontaneamente e, caso nao tivesse condicdes, apresentar os bens disponiveis para
satisfacdo do crédito (art. 5° do CPC).

Conjugando a possibilidade de medidas executivas atipicas com a omissdo da parte executada, conclui-
se que é da esséncia do CNIB cumprir a missdo de localizar bens e tornar possivel a indisponibilidade,
nomeadamente na fase de cumprimento de sentenca.

Ora, perante a omissdo proposital da parte executada, que ndo paga nem oferece bens a penhora, deve-se
abrir ao credor a possibilidade de empegar o CNIB para encontrar o patriménio ocultado pelo polo passivo.

Com efeito, decisdes do proprio Sodalicio Mineiro ratificaram a possibilidade de pesquisar e restringir

bens por meio do CNIB:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO DE TjTULo
EXTRAJUDICIAL - TENTATIVAS INFRUTIFERAS DE LOCALIZAGCAO DE
BENS DOS EXECUTADOS - DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE
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BENS - SISTEMA CNIB - POSSIBILIDADE - SATISFACAO DO CREDITO. A
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB foi instituida pelo Provimento
n°® 39/2014 do CNJ e tem auxiliado na localizacdo e no bloqueio de iméveis na esfera
patrimonial dos executados, representando mais um instrumento destinado a
satisfacdo do crédito em execucdo. Diante da inércia dos executados e das tentativas
infrutiferas em encontrar patriménio passivel de constricdo, cabivel a decretacdo de
indisponibilidade de bens por meio da CNIB, a fim de garantir a satisfacéo do crédito
e efetividade a tutela jurisdicional. V.v. AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO - PESQUISA CNIB - BENS DO EXECUTADO -
IMPOSSIBILIDADE. A Central Nacional de Indisponibilidade ndo se destina a
realizacdo de pesquisa de patrimdnio de pessoas que sofrem processo de execucao,
mas apenas a organizagdo e publicacdo das indisponibilidades decretadas sobre
imoveis.”

Noutros tribunais, ha praticamente consenso nessa possibilidade e sdo raras as decisdes que negam a
pesquisa e indisponibilidade de bens via CNIB. Para ilustrar, vale destacar um ac6rdao do Tribunal de Justica de
S&o Paulo (TJSP):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de sentenca — Decisao que indefere
pedido de indisponibilidade de bens pelo sistema CNIB (Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens) — A falta de bens passiveis de penhora, é a emissdo de
ordem de indisponibilidade de bens, mesmo que nao individualizados, na CNIB,
criada pelo Provimento 39/2014 da c. Corregedoria Nacional de Justica do CNJ,
medida eficaz para se conferir efetividade a execucdo, ja que seu objetivo é rastrear
todos os imoveis que a parte executada possua ou venha a possuir em territério
nacional, de modo a evitar a dilapidacdo do patriménio em detrimento do direito do
credor — Precedentes desta c. Camara e Egrégio Tribunal — Pedido deferido — Decisdo
reformada - Recurso provido.®
Porém, as decisdes contraditorias no TIMG provocam o caos processual e, assim, o Ministério Publico
pode contribuir para a seguranga juridica e garantia da ordem juridica justa defendendo o que, a nosso ver, € 0
obvio: a possibilidade de usar 0 CNIB para perscrutar bens do executado e os vincular a satisfagdo do crédito

exequendo.

3 CONCLUSAO OBJETIVA E PROPOSTA DE ENUNCIADO

Face a0 exposto, propde-se 0 seguinte enunciado: “E cabivel a decretagdo de indisponibilidade de bens
por meio da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB, a fim de garantir a satisfacdo do crédito e
efetividade a tutela jurisdicional”. Eis a tese que se submete ao XIV Congresso Estadual do Ministério Publico de
Minas Gerais.
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